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РОГАТИНСЬКА МІСЬКА РАДА
ІВАНО-ФРАНКІВСЬКА ОБЛАСТЬ

РІШЕННЯ

від 30 липня 2026 р. № 					75 сесія VIII скликання
м. Рогатин
{name}

[bookmark: _Hlk234496447]Про стан управління 
комунальним майном 
Рогатинської міської 
територіальної громади	
{name}

  Відповідно до статей 26, 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», законів України «Про передачу об’єктів права державної та комунальної власності», «Про оренду державного та комунального майна», «Про приватизацію державного і комунального майна», Цивільного, Бюджетного кодексів України у Рогатинській міській раді проводиться певна робота по організації управління комунальним майном громади. Зокрема, стан  управління комунальним майном  характеризується періодичним проведенням заходів по  інвентаризації, цифровізації та реєстрації прав власності на об’єкти громади. Ряд об’єктів комунальної власності передано в оренду, через аукціони здійснено приватизацію ряду  об’єктів нерухомості. Постійно, згідно затверджених міською радою програм, проводяться заходи з ремонту та збереження майна.
         Однак, аналіз поточного стану управління об’єктами комунальної  власності громади свідчить про наявність низки системних недоліків та регуляторних чинників, що знижують ефективність використання громадських ресурсів та створюють передумови для виникнення корупційних ризиків. Зокрема, гостро постає проблема відсутності суцільної державної реєстрації прав власності на значну частину нерухомого майна, а також незавершений процес формування та інвентаризації земельних ділянок комунальної форми власності, для обслуговування майна, що унеможливлює їх повноцінний правовий захист, верифікацію та прозорий розподіл. Наявна процедура ведення Реєстру комунального майна потребує негайної цифровізації та систематичного оновлення даних. Окремим критичним деструктивним чинником є те, що процеси малої приватизації в громаді наразі практично зупинилися внаслідок неузгодженості та розбіжностей у правових позиціях контролюючих органів щодо процедур відчуження, що блокує залучення інвестицій та зумовлює додаткові бюджетні втрати. Крім того, фіксуються випадки неефективного контролю за виконанням орендарями умов договорів оренди землі та приміщень, зокрема щодо своєчасності внесення плати та цільового використання об’єктів. Існуючий механізм визначення доцільності розпорядження майном і земельними ділянками позбавлений чітких економічних обґрунтувань, а недостатній рівень системного моніторингу за діяльністю комунальних підприємств-балансоутримувачів та слабка взаємодія між структурними підрозділами під час інвентаризації активів вимагають негайного впровадження інструментів антикорупційного контролю шляхом затвердження відповідної Програми.
З метою підвищення ефективного управління майном комунальної власності Рогатинської міської територіальної громади, міська рада                           ВИРІШИЛА:
1. Роботу по управлінню комунальним майном Рогатинської міської територіальної громади  визнати недостатньою. 
2. Інформацію начальника відділу власності виконавчого комітету Рогатинської міської ради Степана ДЕМЧИШИНА взяти до відома.
3. Затвердити Програму управління ризиками у роботі з комунальним майном Рогатинської міської територіальної громади (додається).
4. Покласти персональну відповідальність на керівників виконавчих органів ради та керівників комунальних підприємств, установ, організацій громади за:
4.1.Забезпечення повноти, достовірності та своєчасності надання відомостей про майно під час проведення інвентаризації.
        4.2.Дотримання визначених Програмою вимог до виконання антикорупційних заходів.
        4.3. Незадовільний стан збереження та ефективності використання майна, що перебуває на їх балансі.
5. Розпочати системну реформу управління майном комунального сектору громади, спрямовану на оптимізацію мережі комунальних підприємств та перехід до європейських стандартів корпоративного управління.
6. Начальнику відділу власності виконавчого комітету міської ради (Степан ДЕМЧИШИН) та начальнику відділу земельних ресурсів міської ради (Роман НИТЧИН) спільно з керівниками комунальних підприємств, установ та організацій, заснованих на комунальній власності:
6.1. Провести суцільний аудит всього рухомого та нерухомого майна, яке на правах господарського відання або оперативного управління перебуває на  їх балансах, з метою створення повного реєстру об'єктів.
6.2. Скласти пооб’єктні графіки державної реєстрації права комунальної власності за територіальною громадою на всі виявлені незареєстровані об'єкти нерухомості та земельні ділянки під ними.
7. Начальнику відділу власності виконавчого комітету міської ради (Степан ДЕМЧИШИН):
7.1.Внести зміни  для розгляду на черговій сесії в Положення про оренду комунального майна зокрема в частині визначення пропорцій розподілу орендної плати між орендодавцем, балансоутримувачем та бюджетом громади.
7.2. Розробити власну Методику розрахунку розміру орендної плати за майно комунальної власності громади.
 7.3. Внести з міни в Положення про конкурсний відбір суб’єктів оціночної діяльності для здійснення незалежної оцінки вартості майна комунальної власності громади та подати їх на затвердження.
7.4. Внести зміни в Положення про порядок приватизації майна комунальної власності, та подати їх на затвердження.
7.5. Внести зміни до Програми утримання та збереження майна комунальної власності Рогатинської міської територіальної громади на 2026-2028 та подати їх на затвердження.
   8. Визначити, що після здійснення належної державної реєстрації прав власності на комунальне майно, основним інструментом реформи комунального сектору є передача такого майна комунальним підприємствам на умовах узуфрукту, з чітким визначенням строків, умов збереження активів та плати за користування.
9. Начальнику відділу правової роботи виконавчого комітету міської ради (Світлана КОСТЬ) розробити та подати на розгляд сесії Типовий договір про передачу комунального майна на умовах узуфрукту, передбачивши в ньому дієві механізми контролю за збереженням майна та запобігання зловживанням.
10. Начальнику фінансового відділу виконавчого комітету міської ради (Марія ГУРАЛЬ) під час формування проєктів місцевого бюджету на 2027 рік, а також під час внесення змін до поточних бюджетних призначень, забезпечувати фінансування заходів із виготовлення технічної документації, паспортизації та експертної оцінки майна і земельних ділянок для забезпечення можливості їх подальшої передачі на умовах узуфрукту.
11. Уповноваженій особі з питань запобігання та виявлення корупції (Василь СЕРДЮК) забезпечити постійний моніторинг реалізації Програми та інформувати міського голову і профільні постійні комісії про хід її виконання щопівроку.
12. Контроль за виконанням цього рішення покласти на постійні комісії міської ради з питань стратегічного розвитку, бюджету і фінансів, комунальної власності та регуляторної політики (голова комісії – Тетяна ВИННИК) та з питань регулювання земельних відносин та раціонального використання природних ресурсів (голова комісії – Юрій СОРОКА).


Міський голова                                            				Сергій НАСАЛИК












Додаток 1
до рішення 75 сесії 
Рогатинської міської ради
від 30 липня 2026 року №

Програма 
управління ризиками у роботі з комунальним майном Рогатинської міської територіальної громади
	№
п/п
	Заходи
	Суть (мета) заходу
	Результат
	Відповідальні

	І. ОБЛІК МАЙНА


	1.
	Проведення суцільної інвентаризації та аудиту відхилень
Організація та проведення позачергової (або щорічної) суцільної інвентаризації активів громади
	Виявлення розбіжностей між бухгалтерським обліком, даними Реєстру речових прав та фактичною наявністю майна
	Виявлення надлишків, незареєстрованих об'єктів або майна, що безпідставно використовується третіми особами
	Керівники виконавчих органів, підприємств, установ та організацій, заснованих на комунальній власності 
3, 4 квартали 
2026 р.

	2.
	Оцінка технічного стану та паспортизація об'єктів                                    Повний облік та фіксація реального фізичного стану майна.
Підготовка майна до етапу виготовлення технічної документації та паспортів на об’єкти нерухомості, які її не мають або мають застарілу (понад 5 років)
	Розроблення  графіку паспортизації за пріоритетністю. Внесення змін до програм по обсягах фінансування. Закупівля послуг із технічної інвентаризації (БТІ) через ProZorro
	 Готовність до державної реєстрації комунального майна. Запобігання аварійним ситуаціям та формування бюджету на ремонти


	Керівники виконавчих органів, підприємств, установ та організацій, заснованих на комунальній власності


	3.
	Класифікація та сегментація майна за інвестиційним потенціалом
Розподіл облікованого майна на категорії за призначенням

	Поділ майна на: необхідне для функціонування самої громади, інвестиційно привабливе (під оренду чи приватизацію);
аварійне/неліквідне (під знесення чи реконструкцію)
	Спрощення стратегічного планування розвитку громади. Мінімізація корупційних ризиків.
	Відділ власності виконавчого комітету міської ради

	4.
	Виявлення та облік безхазяйного майна та відумерлої спадщини
Розробка порядку виявлення, взяття на облік та подальшого переведення у комунальну власність безхазяйного нерухомого майна та відумерлої спадщини
	Створення алгоритму взаємодії з нотаріусами, судами та жителями громади для  належного виявлення та обліку покинутих будівель, мереж, земельних ділянок для їх обслуговування.

	Зміцнення матеріальної бази громади за рахунок нерухомого майна та землі
	Відділ власності виконавчого комітету міської ради

	5.
	Цифровізація обліку та інтеграція з державними реєстрами
Впровадження спеціалізованого програмного забезпечення (ГІС-систем або баз даних обліку майна) та наповнення вебпорталу громади
	Створення внутрішнього інформаційного Реєстру майна (комунальне, потенційно безгосподарне, відумерла спадщина).
Перенесення паперових даних в електронний формат, нанесення об’єктів на інтерактивну карту громади
	Забезпечення прозорості, синхронізація з Єдиним державним реєстром юридичних осіб (для контролю майна комунальних підприємств)

	Відділ власності виконавчого комітету міської ради

	6.
	Облік земель під нерухомим майном Забезпечення усієї земельних ділянок документацією із землеустрою
Формування внутрішнього реєстру земельних ділянок, на яких розташована комунальна нерухомість
	 Запобігання втратам доходів бюджету громади через користування землею без правовстановчих документів. Приведення у відповідність з чинним законодавством питань оренди та приватизації комунального майна
	Повна готовність об’єктів до оренди та приватизації.
Готовність  до закріплення майна комунальної власності на праві узуфрукта
	Керівники виконавчих органів, комунальних підприємств, установ та організацій.
Відділ власності виконавчого комітету міської ради,  відділ земельних ресурсів міської ради

	7.
	Контроль за майном, що перебуває в управлінні комунальних підприємств, організацій  та установ
Запровадження системи регулярного звітування керівників комунальних підприємств (КП), установ та закладів про стан закріпленого за ними майна (на правах господарського відання чи оперативного управління).
Цифровізація обліку та інтеграція з державними реєстрами
	Перевірка цільового використання та збереження майна, яке громада передала своїм структурам
	Мінімізація корупційних ризиків через публічність інформації про стан використання майна
	Відділ власності виконавчого комітету міської ради. Окремо створені комісії

	ІІ. ОРЕНДА  КОМУНАЛЬНОГО МАЙНА

	8.
	Аудит  орендного фонду
Суцільний аудит діючих договорів оренди  на предмет комерційної актуальності ставок та строків оренди. Виявлення фактів користування майном без належного
	 Повна відповідність орендних відносин чинному законодавствую
	Зміцнення фінансової основи громади за рахунок додаткових доходів місцевого бюджету
	Відділ власності виконавчого комітету міської ради. Окремо створені комісії

	9.
	Синхронізація обліку з ринком.
Внесення всіх новопаспортизованих об’єктів  до  електронної системи.
Створення каталогу вільного майна для залучення інвесторів.
Синхронізація з Переліками першого та другого типу

	Запровадження та функціонування ринкових механізмів прозорості та ефективності управління комунальним майном.
Проведення системної претензійно-позовної роботи з боржниками та вивільнення майна

	Зростання доходів бюджету громади. Мінімізація корупційних ризиків
	Відділ власності виконавчого комітету міської ради.
Відділ правової роботи виконавчого комітету міської ради

	ІІІ. Приватизація комунального майна

	10.
	Формування інвестиційного пакета
Затвердження Переліку об’єктів малої приватизації (неліквідне, аварійне та надлишкове майно).
Оформлення земельних ділянок
	Визначення об'єктів, які не використовуються громадою, є аварійними або збитковими, та затвердження їх переліку на сесії

	Підвищення ймовірності залучення потенційних інвесторів
	Відділ власності виконавчого комітету міської ради

	11.
	Конкурентний продаж
Організація та проведення відкритих електронних аукціонів на підвищення ціни
	Контроль за кожним етапом підготовки, проведення та документального оформлення результатів продажу об’єкта
	Виключення порушення законодавства про приватизацію
	Відділ власності виконавчого комітету міської ради, відділ  правової роботи виконавчого комітету міської ради

	12.
	Ліквідація баласту
Застосування механізму голландських аукціонів для швидкого продажу занедбаних об'єктів

	Створення умов для залучення потенційних інвесторів
	Виключення порушення законодавства про приватизацію
	Відділ власності виконавчого комітету міської ради, відділ  правової роботи виконавчого комітету міської ради
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Інформація
про стан управління майном

Стан управління комунальним майном Рогатинської міської територіальної громади  характеризується системною роботою з інвентаризації, цифровізації та реєстрації прав власності на об'єкти громади. За результатами моніторингу та рішень Рогатинської міської ради щодо управління майном, ключові показники ( станом на 01.01.2026) виглядають такими:
· Загальний затверджений перелік: налічує 240 об'єктів комунальної власності громади.
· Право власності зареєстровано: офіційно оформлено та зареєстровано право власності на 92 об'єкти.
· Цифровізація даних: 86 об'єктів успішно внесено до єдиного реєстру відкритих даних для забезпечення прозорості.
· Потребують інвентаризації: щодо 123 об'єктів ще необхідно провести технічну інвентаризацію та оновити документацію. 
 Податкове регулювання та оренда
Для ефективного наповнення місцевого бюджету за рахунок майна громади діють нормативно-правові акти та ставки оподаткування, затверджені Рогатинською міською радою: 
· Податок на нерухомість: встановлено чіткі ставки податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки.
· Оренда землі: діють затверджені ставки орендної плати за використання земельних ділянок комунальної власності.  
· Оренда  та приватизація майна:
-перелік комунального майна, що належить до комунальної власності;
-положення Про питання приватизації комунального майна Рогатинської міської територіальної громади;
-програма Утримання та збереження майна комунальної власності Рогатинської міської територіальної громади;
-положення Про конкурсний відбір суб’єктів оціночної діяльності;
-положення ро порядок передачі в оренду комунального майна;
-переліки першого та другого типу об’єктів оренди;
-створена аукціонна комісія з  продажу об’єктів малої приватизації;
-створена комісія по виявленню безгосподарного майна ;     
- перелік меліорованих систем та гідромеліоративного майна громади.

Результат прийняття нормативно-правових актів:
         Протягом 2022 року сесією прийнято рішення щодо приватизації комунального майна на суму 736,22 тис. гривень (Таблиця 1).
                   
  За кошти Програми  утримання та збереження майна комунальної власності  в  2023 році було профінансовано наступні заходи:
- проведення технічної інвентаризації об’єктів нерухомого майна-  184,2тис.грн:
- здійснення поточного ремонту. підключення електроенергії, води в будівлях комунальної власності- 46,1 тис.грн.;
- придбання матеріалів для облаштування ванної та туалетної кімнат будівлі по вул.Галицька 100-Г м.Рогатин –  20,4 тис.грн:
- придбання нерухомого майна для облаштування фондового сховища для комунального закладу Рогатинський історико-краєзнавчий музей «Опілля»-180 тис.грн.
Протягом 2023 року  через ЕТС Прозоро Продажі  проведено аукціони з продажу нежитлових будівель комунальної власності в селах Стратин, Кривня, Вербилівці, Світанок, Уїзд, Княгиничі, та в м.Рогатин понад 300 тис.грн. (Таблиця 2).
Також у 2023 році проведено два аукціони на право оренди комунального майна . Загалом до бюджету поступило 220,3 тис гривень від оренди.         
 
   За кошти програми в 2024 році профінансовано наступні заходи :
- поточна технічна інвентаризація об’єктів нерухомого майна в с.Дегова,вул.Мала Дегова,1-А; с.Беньківці, вул.Загоріна,7-А із виготовленням технічних паспортів та внесення даних в ЄДЕССБ про результати проведення даної технічної інвентаризації – 54,8 тис. грн.;
     - звіти про незалежну оцінку нежитлових будівель за адресою: с.Жовчів,вул.Біляр11; с.Уїзд вул.Центральна,70-В; с.Обельниця,вул.Франка 40-А  та с.Вербилівці вул.Шевченка,15-А – 10тис. грн;
      - звіти про незалежну оцінку нежитлових будівель за адресою: м.Рогатин вул.Чорновола 9; с.Уїзд вул.Центральна,70-В; та с.Вербилівці вул.Городецького,14-А – 7,0тис. грн;
    - звіти про незалежну оцінку нежитлових будівель за адресою: с.Малинівка вул.Шевченка,2-А; с.Яглуш вул.Центральна,56-А; с.Беньківці,вул.Загоріна,7-А-12,0тис грн;
    - поточна технічна інвентаризація об’єктів нерухомого майна   м.Рогатин,вул.Шевченка,12 та вул.Чорновола,9-В грн. із виготовленням технічних паспортів та внесення даних в ЄДЕССБ про результати проведення даної технічної інвентаризації – 41,0тис. грн.;
   - звіт про незалежну оцінку нежитлової будівлі  в м.Рогатині вул.Чорновола 9-В -10,0тис. грн.:
       - придбання матеріалів для ремонту будинку в м.Рогатині по вул.Галицькій,45 – 10,185тис. грн.
    Загалом  використано 144,985тис. грн.

    На  протязі  2024 року  через ЕТС Прозоро Продажі  було проведено чотири аукціони з реалізації майна комунальної власності на понад  1млн.грн,
 якщо точніше 1164,819 грн. (Таблиця3).
  Бюджет отримав 385,2 тис гривень від оренди.         
  Протягом 2025 року  проведено технічну інвентаризацію об’єктів первинної ланки медицини та культури на суму 115200 грн.
    Проведено аналіз укладених договорів  оренди майна комунальної власності та надходження орендної плати в розрізі балансоутримувачів за 2021-2025 роки.(Таблиця4).
   Виходячи з вищенаведеного розроблено:
                       
План заходів, щодо покращення ефективності роботи з майном громади, усунення виявлених  недоліків та недопущення їх в  майбутньому.

  1.Внести зміни на черговій сесії в Положення про відділ власності виконавчого комітету з метою виключення дублювання функцій та підвищення взаємодії між структурними підрозділами.
  2. З метою досягнення додаткового економічного результату захисту майнових інтересів територіальної громади:
- внести зміни до Програми утримання та збереження майна комунальної власності Рогатинської міської територіальної громади на 2026-2028 роки;
- розробити власну  Методику розрахунку розміру орендної плати за майно комунальної власності Рогатинської МТГ;
- внести зміни в Положення про конкурсний відбір суб’єктів оціночної діяльності для здійснення незалежної оцінки вартості майна комунальної власності Рогатинської МТГ;
- внести зміни в Положення про порядок приватизації майна комунальної власності;
- посилити інформаційно-роз’яснювальну роботу щодо вільних об’єктів комунальної власності;
- визначити перспективні та пріоритетні об’єкти комунальної власності, які можна надати в оренду або виставити на продаж.



Начальник відділу власності                                       Степан ДЕМЧИШИН
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